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Predrag TRIFUNOVI]*

STVARNA NADLE@NOST SUDA 
I VRA]AWE ZAPOSLENOG 

NA RAD

Uvod

U za{titi subjektivnih prava iz radnog odnosa stvarna 
nadle`nost (delokrug rada) je podeqena izme|u redovnih sudova 
(osnovnog i vi{eg - ~lan 1. Zakona o parni~nom postupku, u da-
qem tekstu: ZPP), privrednog suda (ste~ajevi) i Upravnog suda 
(dr`avni slu`benici) (~lan 22. Zakona o ure|ewu sudova). Ovim 
zakonom ure|uju se pravila postupka za pru`awe sudske pravne 
za{tite po kojima se postupa i odlu~uje u parnicama za re-
{avawe sporova nastalih povodom povrede prava li~nosti i 
sporova iz porodi~nih, radnih, privrednih, imovinskopra-
vnih i drugih gra|anskopravnih odnosa, osim sporova za koje je 
posebnim zakonom propisana druga vrsta postupka (~lan 1. Za-
kona o parni~nom postupku, "Sl. glasnik RS", br. 72/2011, 49/

* Predrag Trifunovi}, sudija Vrhovnog kasacionog suda u pen-
ziji.
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2013 - odluka US, 74/2013 - odluka US, 55/2014, 87/2018 i 18/
2020).

Osnovni sud u prvom stepenu sudi u stambenim sporovima; 
sporovima povodom zasnivawa, postojawa i prestanka radnog 
odnosa; o pravima, obavezama i odgovornostima iz radnog odnosa
(podvukao P. T); o naknadi {tete koju zaposleni pretrpi na ra-
du ili u vezi sa radom; sporovima povodom zadovoqavawa sta-
mbenih potreba na osnovu rada.

 U primeni, praksa je iznedrila tri grupe problema: 

- vra}awe na rad i stvarna nadle`nost osnovnog suda;

- razgrani~ewe nadle`nosti izme|u redovnih sudova i up-
ravnog suda;

- i postojawe takozvane paralelne nadle`nosti osnovnih, 
odnosno redovnih sudova i upravnog suda (doprinosi i drugi 
slu~ajevi).

Kada se radi o prvom spornom pitawu u tu`bi zaposleni 
(radnik po Evropskoj socijalnoj poveqi) zahteva osim poni-
{taja re{ewa o preme{taju ili otkazu (prestanak radnog odno-
sa) i vra}awe na radno mesto sa koga je otpu{ten ili na adekva-
tno radno mesto. Po ranijoj dominantnoj praksi sud je bio na-
dle`an za re{avawe obe vrste zahteva (prestanak i preme{taj). 
Ali po novijoj praksi, u materiji poni{taja aneksa ugovora i 
prestanka radnog odnosa, koju je ustanovio prvo Apelacioni 
sud u Beogradu 2015. godine, a kasnije je prihvatili i ostali 
apelacioni sudovi u Srbiji, tu`ba u delu zahteva za reinte-
graciju („isto ili adekvatno radno mesto“) se odbacuje sa obra-
zlo`ewem da redovan sud na osnovu ~lana 16. ZPP-a,1) nije na-

1) Sud u toku celog postupka po slu`benoj du`nosti pazi da li 
re{avawe spora spada u sudsku nadle`nost.

Sud }e da se oglasi nenadle`nim, ukine sprovedene radwe u 
postupku i odbaci tu`bu, ako u toku postupka utvrdi da za re{avawe 
spora nije nadle`an sud nego neki drugi organ.

Sud }e da se po slu`benoj du`nosti oglasi nenadle`nim, ukine 
sprovedene radwe u postupku i odbaci tu`bu ako u toku postupka ut-
vrdi da za re{avawe spora nije nadle`an sud Republike Srbije (u da-
qem tekstu: doma}i sud), osim ako nadle`nost doma}eg suda zavisi od 
pristanka tu`enog, a tu`eni je dao svoj pristanak (~lan 16. Zakona o 
parni~nom postupku).
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dle`an za presu|ewe jer je „raspore|ivawe radnika autonomno 
pravo poslodavca“ (Apelacioni sud u Beogradu, G@1  3199/2015 
od 19. 5. 2015). 2)

Suprotno, VKS povodom odluke o prestanku radnog od-
nosa i odba~aja tu`be je imao druga~iji stav: „sud je stvarno na-
dle`an jer se pravilo iz ~lana 16. ZPP-a odnosi na razgrani-
~ewe nadle`nosti izme|u suda i organa uprave a ne izme|u suda 
i poslodavca“ (Rev 2 2760/2016 od 21. 12. 2016. godine).

^ini se, da su i pored usvojene i objavqene sentence (raz-
matrane na sednici Gra|anskog odeqewa), `albeni sudovi stav 
VKS ignorisali. Oni su „suvereni“ u materiji preme{taja jer 
za razliku od prestanka radnog odnosa revizija u tim sporovi-
ma nije dozvoqena. 

Da li je takvim odlukama `albenih sudova (o odba~aju tu-
`be koja se odnosi na „isto radno mesto ili adekvatno radno 
mesto“) flagrantno povre|eno pravo na pristup sudu (~lan 6. 
EKQP); da li je zaposleni ostao bez za{tite? Da li se takva 
presuda uop{te mo`e izvr{iti? Preobra`ajna presuda o poni-
{taju odluke poslodavca se ne mo`e prinudno izvr{iti (iz-
vr{avaju se samo kondemnatorne presude - osuda na nov~ane ili 
nenov~ane ~inidbe) u koju spada i vra}awe na rad. 

^ini se, da olako napu{tawe ranije ustaqene vi{edece-
nijske prakse pogor{ava polo`aj zaposlenih. 

Zbog ograni~enog prostora, u narednim izlagawima ogra-
ni~i}u se na to da osvetlim samo prvu grupu problema (koja je 
sadr`ana u naslovu rada) i da osporim sada{wu dominantnu 
praksu o nenadle`nosti suda i odba~aju tu`be. 

Vra}awe na rad

Vra}awe na rad (reintegracija zaposlenog ili natura- 
lna restitucija)  je  posledica  nezakonite  odluke  o  prestanku 

2) Vesna Du{i} u stru~nom radu „Pravne posledice nezako-
nitog preme{taja zaposlenog i sudska za{tita“, Radno i socijalno 
pravo br. 2/2020, Beograd, str. 161, navodi primere vi{e odluka Ape-
lacionog suda u Novom Sadu i citira odluku Apelacionog suda u Be-
ogradu o nenadle`nosti sa tvrdwom da su i ostali apelacioni sudovi 
prihvatili izmenu sudske prakse.
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radnog odnosa  (~lan  191.  Zakona  o  radu,  u daqem tekstu ZOR),3) 

 3) Ako sud u toku postupka utvrdi da je zaposlenom prestao ra-
dni odnos bez pravnog osnova, na zahtev zaposlenog, odlu~i}e da se za-
posleni vrati na rad, da mu se isplati naknada {tete i uplate pri-
padaju}i doprinosi za obavezno socijalno osigurawe za period u ko-
me zaposleni nije radio.

Naknada {tete iz stava 1. ovog ~lana utvr|uje se u visini izgu-
bqene zarade koja u sebi sadr`i pripadaju}i porez i doprinose u 
skladu sa zakonom, u koju ne ulazi naknada za ishranu u toku rada, 
regres za kori{}ewe godi{weg odmora, bonusi, nagrade i druga pri-
mawa po osnovu doprinosa poslovnom uspehu poslodavca.

Naknada {tete iz stava 1. ovog ~lana ispla}uje se zaposlenom u 
visini izgubqene zarade, koja je umawena za iznos poreza i doprinosa 
koji se obra~unavaju po osnovu zarade u skladu sa zakonom.

Porez i doprinos za obavezno socijalno osigurawe za period u 
kome zaposleni nije radio obra~unava se i pla}a na utvr|eni mese~ni 
iznos izgubqene zarade iz stava 2. ovog ~lana.

Ako sud u toku postupka utvrdi da je zaposlenom prestao radni 
odnos bez pravnog osnova, a zaposleni ne zahteva da se vrati na rad, 
sud }e, na zahtev zaposlenog, obavezati poslodavca da zaposlenom is-
plati naknadu {tete u iznosu od najvi{e 18 zarada zaposlenog, u 
zavisnosti od vremena provedenog u radnom odnosu kod poslodavca, 
godina `ivota zaposlenog i broja izdr`avanih ~lanova porodice.

Ako sud u toku postupka utvrdi da je zaposlenom prestao radni 
odnos bez pravnog osnova, ali u toku postupka poslodavac doka`e da 
postoje okolnosti koje opravdano ukazuju da nastavak radnog odnosa, 
uz uva`avawe svih okolnosti i interesa obe strane u sporu, nije mo-
gu}, sud }e odbiti zahtev zaposlenog da se vrati na rad i dosudi}e mu 
naknadu {tete u dvostrukom iznosu od iznosa utvr|enog u skladu sa 
stavom 5. ovog ~lana.

Ako sud u toku postupka utvrdi da je postojao osnov za pre-
stanak radnog odnosa, ali da je poslodavac postupio suprotno odred-
bama zakona kojima je propisan postupak za prestanak radnog odnosa, 
sud }e odbiti zahtev zaposlenog za vra}awe na rad, a na ime naknade 
{tete dosudi}e zaposlenom iznos do {est zarada zaposlenog.
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