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Predgovor

Ogled ,,Svetski poredak - Politika Vudroa Vilsona i Frenklina De-
lana Ruzvelta” napisan je u zavetrini doba korone. Naime, ,,uspora-
vanje zivota” i ve¢ine radnih aktivnosti, sa prekidima, omogucili su
mi neophodno vreme da na papir stavim saznanja viSedecenijskog is-
trazivanja i promisljanja u¢inka dvojice, po svim merilima, izuzetnih
predsednika Sjedinjenih Americ¢kih Drzava. Kao politikologa po obra-
zovanju, pre svega su me zanimala shvatanja Vilsona i Ruzvelta o svet-
skom poretku; na taj nacin sam, istovremeno, Zeleo da povezem svoje
dugotrajni interesovanje za poredak sa izuc¢avanjem amerikanistike.
Narocito sam bio privucen odlikama li¢nosti, kao i nedosegnutim do-
metima na unutrasnjem i medunarodnom planu predsednika Ruzvel-
ta. Nisam uspeo da odgonetnem koli¢nik znanja, duhovnu snagu i
moralnu ¢vrstinu coveka koji je uglavnom prikovan za invalidska ko-
lica pobedio Veliku ekonomsku krizu i na ¢elu antihitlerovske koalicije
porazio zlo bez primera u ljudskoj istoriji. On je ostavio iza sebe delo
koje svi njegovi naslednici zajedno jedva da su uspeli da sacuvaju...

Da napi$em ovaj ogled svojevrsne redefinicije mesta i znacaja obo-
jice pomenutih drzavnika podstakla me je i poznata studija o Cetiri
s$kole americke spoljne politike Voltera Rasela Mida. Nisam nalazio
dovoljno razloga opravdanja zasto medu izdvojene cetiri §kole, hamil-
tonijanaca, dzefersonijanaca, dzeksonijanaca i vilsonijanaca, nema
protostratega i tvorca najveceg preobrazaja americke spoljne i bezbed-
nosne politike od njenog nastanka, Frenklina Delana Ruzvelta. Uzi-
manje Vudroa Vilsona u analiti¢ki i uporedni par sa Ruzveltom na-
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metnulo se kao logi¢no, ne samo zbog vremenskog sleda nego i zbog
idejnih i konceptualnih veza njihovih napora u izmeni onovremenih
medunarodnih politickih poredaka. Sve vreme sam ih uporedivao u
ponesto slobodnijoj analogiji sa odnosom jednog ucitelja, Andree del
Verokia i njegovog ucenika, Leonarda da Vindija...

Napore da zavr$im ovaj obimom neveliki rad olaksali su mi, pre
svih, prof. dr Darko Nadi¢, nas vodeci stru¢njak u oblasti politicke
ekologije. Tekst je prolazio kroz ,sito i reSeto” vrsnih znalaca medu-
narodnih odnosa, jednog briljantnog dr Stevana Nedeljkovic¢a, kao i dr
Milana Krsti¢a i dr Marka Dasi¢a. Indeks imena i pojmova izradio je
takode izuzetan stru¢njak iz polja medunarodnih odnosa i americkih
studija, mr Dragan Zivojinovi¢, koji mi je jo§ pomogao u sredivanju
fusnota. Cesto u Zivotu, pa i sada, neizmerno su nam pomogli neki
ljudi koji ne drze do ovakvih zahvaljivanja...

To da je knjiga ,,Svetski poredak — Politika Vudroa Vilsona i Fren-
klina Delana Ruzvelta” objavljena najvise dugujem glavnom uredniku
Zoranu Hamovicu i izdavackoj kuci Clio.

Najposle, recenzenti ovog izdanja su ljudi ¢ije misljenje izuzetno
postujem, a prijateljstvo smatram privilegijom. To su Ljubodrag
Dimi¢, redovni ¢lan SANU, Dejan Jovi¢, profesor Fakulteta politickih
znanosti Sveucilita u Zagrebu i profesor Fakulteta politickih nauka
Univerziteta u Beogradu, kao i Ivan Vujaci¢, profesor Ekonomskog
fakulteta, Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu u penziji
i nekadasnji ambasador Srbije u Sjedinjenim Americkim Drzavama.

Svima im se zahvaljujem.

U Beogradu, 7. marta 2022. Dragan R. Simi¢



Uvod

Cilj ovog ogleda je da izlozi, objasni i proceni shvatanja svetskog
poretka u misljenju i delovanju dvojice americkih predsednika u dva-
desetom stolecu: Vudroa Vilsona i Frenklina Delano Ruzvelta. Niko
drugi, od svih stanara Bele kuce tokom ,,doba ekstrema” (E. Hobsba-
um) sve do naSeg vremena, nije vise od Vilsona i Ruzvelta uticao svo-
jim idejama i dostignu¢ima na buduce tokove i procese u medunarod-
nim odnosima i svetskoj politici tokom XX i na pocetku XXI veka.
Ako, posebno u slucaju Ruzvelta, ostavimo po strani njihov izuzetan,
tesko dostizan uc¢inak na odnose, prakse i ustanove samog americkog
drustva, lako ¢emo se sloziti da su i jedan i drugi ostavili kolosalno,
nezaobilazno naslede svojim idejama i nastojanjima kako u postojece
medunarodno ,anarhi¢no drustvo” (Hedli Bul) ugradi svetski pore-
dak. Obojica su svojim delom napravili otklon u odnosu na prethod-
nike; jednako tako, istovremeno, svaki od njih je ,misleci i pevajuci”
(Hajdeger) u datom, ,svom poretku vremena” (Karlo Roveli), ostavio
i prepoznatljiv, neizbrisiv trag i u vremenima i porecima koji su dosli
iza njih... Ovaj osvrt i zapocinjemo iz jednog takvog, drugog, nama
vremenski blizeg poretka.

U samo nekoliko decenija, nakon Hladnog rata, stavovi o me-
dunarodnom poretku u kome Zivimo kretali su se od ditirambskog
zanosa u veli¢anju i slavljenju ,jedino preostalog” i ,,moguceg” libe-
ralnog medunarodnog ,,poretka-eshatona”, sve do potpunog ospora-
vanja odrzivosti ovakvog uredivanja odnosa izmedu drzava i naroda...
od teza, koje su date viSe u jednom u dubokom religijskom zanosu
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nego u nau¢nom kljucu, iznesenih u osvrtu Frensisa Fukujame , Kraj
istorije™, do sumornog svodenja racuna o uc¢inku i stvarnim dometi-
ma liberalnog medunarodnog poretka u delu ,,Velika zabluda” Dzona
Mirsajmera.?

Izmedu ovih krajnjih stanovista, postoji mnos$tvo najrazlicitijih
pristupa; ideoloskih, politickih, dnevnopolitickih praznoslovljenja,
najmanje naucnih i nepristranih. Mali je broj osvrta koji kao pola-
znu osnovu uzimaju interese ukupnog svetskog sistema, ako ne svih
pojedinaca, onda velike ve¢ine ljudskog roda, celine ,medunarodne
stvari”, potragu za preko potrebnim ravnotezama struktura i procesa
na pozornici globalizovane svetske politike. Jo$ odredenije i na dru-
gi nacin to isto, ogromna vecina autora pro domo suo upreze vlastite
intelektualne snage, koje najc¢esce nisu male, kako bi odgonetnuli na
koji nacin da ocuvaju i/ili izmene u vlastitu korist svetski sistem a, jo$
¢esce, regionalne poretke kojima pripadaju i nad kojima Zele da ostva-
re hegemoniju.

Premda je ve¢ina onih koji pi$u i, jos vise, onih koji ¢itaju radove iz
oblasti medunarodnih odnosa i globalizovane svetske politike, sklona
da upotrebljava kovanicu ,,svetski poredak” kada raspravlja o struktu-
ri i procesima u medunarodnom sistemu, treba kazati da je, zapravo,
stricto sensu, veoma tesko govoriti o postojanju upravo svetskog a, jo$
manje, poretka, u medunarodnom sistemu od kraja Drugog svetskog
rata. Kad ovako nesto tvrdimo, to ne znaci da ni pre ovog rata, jos i
vise posle 1945. godine, drzave i/ili grupe drzava nisu imale svetske,
u pojedinim slu¢ajevima i univerzalisticke pretenzije, nastojanja da
prema svojoj meri ostatku sistema drzava i naroda nametnu pozeljan
oblik odnosa.

Nijedan od takvih pokusaja preoblikovanja sveta po vlastitoj slici
nije se uspesno zavrsio. Primera radi, hladnoratovsko nadgornjavanje
dva vojnopoliticka saveza bilo je, pre svega, borba za gospodarenje sve-
tom izmedu Zapadnog sveta liberalnih demokratija predvodenih Sje-

! Francis Fukuyama, ,,The End of History?”, The National Interest, leto 1989,
str. 3-18.

2 Dzon Mir$ajmer, Velika zabluda: liberalni snovi i medunarodna stvarnost,
CIRSD, Beograd, 2019.
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dinjenim Drzavama i Isto¢nog bloka zemalja tzv. realnog socijalizma
na Celu sa Sovjetskim Savezom: obe strane su nastojale da univerzali-
zuju medunarodni sistem drzava i stvore, jezikom i/ili macem, svetski
liberalni ili svetski socijalisticki poredak. Naspram ova dva pola mo¢i
pretrajavao je, kao neka vrsta ideoloske alternative, labavi pokret ne-
svrstanih zemalja, sastavljen pretezno od bivsih kolonija.

Prema tome, tokom Hladnog rata, postojala su najmanje dva me-
dunarodna, prostorno ogranicena poretka i stotinak drzava tzv. Tre¢eg
sveta. Skoro da nema sumnje da u tom razdoblju, sve do 1989. godine,
mozemo govoriti o postojanju samo svetskog sistema koji obuhvata dva
i po poretka, ali ne i o svetskom poretku.’

Ukoliko pak postojanje i delovanje univerzalne medunarodne or-
ganizacije, OUN, potom Svetske banke, Svetske trovinske organizacije,
Medunarodnog monetarnog fonda i drugih medunarodnih organiza-
cija sa svetskimdelokrugom, uzmemo kao dokaz da postoje struktura,
procesi, odnosi, interesi i vrednosti koji odlikuju poredak, onda bi za
jedan takav poredak najprikladiniji naziv bio ,mrsav svetski poredak”
(Thin World Order).* S druge strane, o takozvanim punim, ,,debelim”
porecima u posmatranom razdoblju mozemo osnovano da govorimo
samo u slu¢ajevima medunarodnog poretka liberalnih demokrati-
ja (SAD, Kanada, Zapadna Evropa, Australija, Novi Zeland, Japan)
i, medunarodnog poretka zemalja tzv. realnog socijalizma (Sovjetski
Savez i drzave Isto¢ne Evrope). Oba navedena medunarodna poretka
su prostorno ogranicena i, $to je i bio kriterijum za razlikovanje ,,mr-
$avih” i, debelih” poredaka, znatno integrisaniji, ,prekriveni” gustom
mrezom zajednickih institucija i mehanizama delovanja, takode i sa
visokim stepenom zajednickih interesa, ideoloski i vrednosno skoro
unisoni. Najposle, na osnovu svega napred recenog, opravdano je ras-
pravljati o najmanje dva poretka, a ne o jednom, koji su postojali to-
kom Hladnog rata u svetskom sistemu i medunarodnim odnosima.

* O odnosu medunarodnog sistema, medunarodnog i svetskog poretka videti
vise u: Dragan R. Simi¢, Rasprava o poretku, Zavod za udZbenike, Beograd, 2012,
drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje, str. 179-286.

4 John J., Mearsheimer, ,,Bound to Fail: The Rise and Fall of the Liberal Interna-
tional Order”, International Security, Vol. 43, br. 4, prolece 2019, str. 7-50.
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Meduratni svetski sistem je sadrzao, o ¢emu ¢emo docnije podrobnije
raspravljati, ve¢i broj regionalnih, lokalnih poredaka, uglavnom in sta-
tu nascendi...



Americki pokusaji stvaranja
svetskog poretka

Tokom istorije medunarodnih odnosa u XX stole¢u, SAD su tri
puta pokusavale da stvore medunarodni liberalni poredak koji bi ob-
uhvatio citav svet, izvan fizickogeografskog prostiranja Zapadnih de-
mokratija. Nijedan od tih pokusaja nije bio uspesan, uprkos golemoj,
nezapamcenoj i neodoljivoj moc¢i koju su svaki put pokazivale, uprkos
opstepoznatom - a medu Amerikancima rasprostranjenom - verova-
nju u vlastitu izuzetnost spram ostalih drzava i naroda. Kako je to pri-
metio i Stenli Hofman, ,,svaka zemlja voli da misli o sebi kao izuzetnoj,
jedinstvenoj, ali dve se izdvajaju u toj tvrdnji da su njihove vrednosti
univerzalne: Francuska i Sjedinjene Americke Drzave”.! Korene ova-
kvog uverenja kod Amerikanaca, koji sebe smatraju izabranim naro-
dom, trebalo bi potraziti u njihovoj religijskoj posebnosti i u ,,puri-
tanskom osecanju krivice onih koji su napustili Britaniju s namerom
da obozavaju Boga na jedan ¢istiji na¢in u Novom svetu”.> Ovakva
preterana teznja ka vrlini zabrinula je i oceve osnivace americke nacije
jer, manje ili viSe, svako nedostizno nastojanje neminovno zavrsava u
teskobi, pojedinac¢noj i kolektivnoj frustraciji...

Ponasajuci se u rasponu izmedu pragmati¢ne ravnoteze izmedu
ovakvih visokih ideala i zahteva samog opstanka koji je nametala

! Stanley Hoffmann, Chaos and Violence: What Globalization, Failed States and
Terrorism means for U.S. Foreign Policy, Rowman&Littlefield, MD, 2006, str. 115.

2 Joseph S. Nye, Jr., ,The Rise and Fall of American Hegemony from Wilson to
Trump”, International Affairs, Vol. 95, Issue 1, januar 2019, str. 63.
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zbiljska istina stvari (verita effettualle delle cose) $irenja i ja¢anja mla-
de republike u svojevrsnoj ,zavetrini istorije”, SAD su do kraja XIX
stoleca izrasle u svetsku silu. Na samom pocetku veka medunarodnih
kongresa i konferencija, reagujuci na izazove i opasnosti $irenjem naj-
pre vlastite teritorije a onda, Monroovom doktrinom proklamovanjem
Citave zapadne hemisfere za svoju interesnu sferu, SAD su otvorile
prostor nezapamceno brzom ukupnom snazenju drzave i konsolida-
ciji drustva posle krvavog i razornog Gradanskog rata (1861-1865).
Premda nedovoljno jakim u prvim decenijama devetnaestoga veka,
Amerikancima je poslo za rukom da razvijaju¢i postavke svog, u to
vreme, strateSkog mislioca DZona Kvinsija Adamsa, ne odstupe od
temeljnih uverenja i ideala. U okolnostima za njih veoma nepovolj-
nim, tokom samo dvesta godina ostvarili su najvise ciljeve sveukup-
nog razvoja na putu od kolonije do supersile. Britanska mornarica im
je, paradoksalno, obezbedivala tokom XIX veka zastitu u vodama obe
Amerike, obeshrabrujuci aspiracije drugih evropskih sila prema ovom
delu sveta. Okruzena sa dva okeana i graniceci se sa dva slaba suseda
na jugu u severu, ova zemlja useljenika razvila se u najvecu svetsku
silu ve¢ na pocetku XX veka.

Stalno izmedu ideala i sebi zadate misije koju imaju medu drugim
narodima, s jedne strane, i naloga vodenja realisticke spoljne politi-
ke, imperijalne prema svojim neposrednim susedima i oprezne pre-
ma protagonistima sistema ravnoteze snaga u Evropi, s druge strane,
Amerikanci su posle jednog veka i simboli¢no Velikom belom flotom
uplovili u nemirne vode XX stoleca.

Bili su ve¢ tada, kako su mnogi primecivali, previse veliki da bi
bili ignorisani. Njihov zaprepas¢ujuéi rast ukupne mo¢i, samostalno
i u odnosu na druge takmace, zakonomerno je prosirio i krug spolj-
nopolitickih i bezbednosnih ciljeva ¢ijem su ostvarenju stremili. Osla-
njajuci se na ¢vrstu vezu privredne i vojne mo¢i, odnosno u slucaju
Teodora Ruzvelta na odnos medunapajanja spoljne trgovine i snazne
ratne mornarice, ,progresivisticki” istrajno, SAD su brzo smenile Ve-
liku Britaniju kao vode¢u pomorsku silu sveta ve¢ na prelazu iz XIX

> Dragan R. Simi¢, ,,Americko strateSko misljenje na pocetku 21. veka”, Medu-
narodna politika, januar-mart 2009, br. 1133, str. 73-83.
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u XX vek. Doktrina Alfreda Tajera Mahana o znacaju pomorske mo¢i
za ukupnu mo¢ bilo koje drzave, u potpunosti je prozela nacin raz-
misljanja i, jos vise, prakti¢nog delanja borbenog predsednika Teodora
Ruzvelta. I on je, poput mnogih svojih prethodnika i naslednika du-
boko verovao u americ¢ku izuzetnost, kao i u nadmo¢ Anglosaksonaca
u odnosu na ostale narode sveta. Niko pre a ni posle Ruzvelta nije
tako uporno isticao ,civilizatorsku misiju” Amerikanaca, Britanaca i
drugih Zapadnih naroda i njihove kulture. Sve to zajedno, ipak, nije
ono $to je najdublje odlikovalo nacin razmisljanja ovog tako upecatlji-
vog ¢oveka: naime, u pogledu spoljne politike pretezno oslanjanje na
upotrebu sile, uz uvazavanje zakonitosti ravnoteze snaga u odnosima
naroda i drzava, izbija u prvi plan ve¢ na sam pomen njegovog imena.
Krajnje realisticki, bez mnogo iluzija ako ih je uopste i imao, Ruzvelt
je svim raspolozivim snagama najpre obezbedio neupitnu americku
dominaciju u zapadnoj hemisferi, dopunjujudi pri tome Monroovu
doktrinu ,pravom” SAD da vojno intervenisu u tom delu sveta; sva
grubost i, istovremeno, neodoljivost tadasnje americke nadmod¢i sadr-
Zana je u nazivu te politike — ,moj sused prosjak” (Beggar my Neighbor
Policy).

Novopridoslica u drustvo svetskih sila otvara na samom kraju XIX
veka i stranice moderne americke diplomatije ulaskom u rat protiv
Spanije, tada ve¢ umorne i bezvoljne kolonijalne sile u odstupanju.' Za
Cetiri meseca oruzanog sukoba $panska imperija ostace bez Kube, Por-
torika u Karibima, Filipina i Guama na Pacifiku: to je bila vododelnica
posle koje SAD staju ravnopravno, rame uz rame, sa evropskim silama
u nadmetanju za svetsku premo¢. Za ovaj ogled o razli¢itim shvata-
njima medunarodnog i svetskog poretka vazna je dopuna Monroove
doktrine koju je uc¢inio Teodor Ruzvelt, a koja oznacava najvazniju
promenu tog dokumenta od 2. 12. 1823.godine kada je obznanjena; na-
ime, u obrac¢anju Kongresu, on uvodi pravo SAD, pozivajudi se upravo
na samu doktrinu, da, kao §to smo ve¢ pomenuli, vojno intervenise i
igra ulogu policajca u Zapadnoj hemisferi...2

! Videti o tome vise u Robert D. Sulcinger, Americka diplomatija od 1900. godine,
Udruzenje za studije SAD u Srbiji, Beograd, 2011, str. 25.
2 Isto, str. 44.
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Javna diplomatija SAD se razgranava: tih godina oko sedam hilja-
da misionara $iri u tridesetak zemalja sveta gospel, zagovara i prepo-
rucuje prednosti americkog republikanizma, prvi put se sistematski i
organizovano propagira ,americki nacin zivota”... Kada tome dodamo
Ruzveltovo uverenje o civilizacijskoj nadmoc¢i Anglosaksonaca, biva
jasnija njegova, unutar sebe protivre¢na, ,progresivisticka” politika,
kao svojevrsna mesavina nacionalizma, moralizma, rasizma, socijal-
nog darvinizma i drustvenog planiranja.’

»Velika aberacija” i napustanje dotadasnjih, ,tradicionalnih” vred-
nosti americke spoljne politike ulaskom u rat sa Spanijom 1898. godine
poceli su, zapravo, i pre Ruzveltovog dolaska u Belu ku¢u. Doduse, on
nije propustio priliku da, iako to nije morao, ili¢no ucestvuje u borba-
ma sa $§panskom vojskom. Nastoje¢i da SAD budu aktivno ukljucene u
svim vaznim medunarodnim dogadajima u statusu velike sile, Ruzvelt
je posredovao u mirenju Rusije i Japana posle njihovog medusobnog
rata (1904-1905). Ucestvovao je, potom, u sazivanju Druge haske mi-
rovne konferencije 1907, i takode igrao znac¢ajnu ulogu na diplomat-
skoj konferenciji u Algesirasu koja je odlucila sudbinu Maroka, godi-
nu dana pre toga. Ovaj prvi dobitnik Nobelove nagrade za mir medu
americ¢kim predsednicima, premda je govorio kako treba govoriti tiho,
vise se oslanjao na kori$¢enje $tapa u odnosima naroda i drzava. Sli¢no
kao $to je drzavni sekretar Ricard Olni, na samom zalasku XIX veka,
otvoreno, upozorio britansku vladu da su ,,Sjedinjene Americ¢ke Dr-
zave prakti¢no suveren u ovoj hemisferi i njihova zapovest je zakon za
aktere medu kojima posreduje”.* Samo neku deceniju pre toga, ovakva
izjava bila bi nezamisliva u odnosima ove dve zemlje.

Ukoliko uporedimo spoljnopoliticko delovanje mlade republike na
pocetku XIX veka i stavove i akcije ove nove svetske sile u smiraj tog
i na pocetku novog stoleca, izmedu ostalog, postojalo je nepodeljeno
i zajednicko uverenje da bez hegemonije SAD u zapadnoj hemisferi,
one teSko mogu da osiguraju sopstvenu bezbednost i uslove potreb-
ne za svakovrsni drustveni, politicki, vojni i privredni razvoj drzave.
Sredstva za ostvarivanje takvih ciljeva menjala su se sa rastom modi,

3 Isto, str. 23-63.
4 Isto, str. 53.



Americki pokusaji stvaranja svetskog poretka

pre svega privredne i vojne, kao i sa ,guliverskim” uvecavanjem teri-
torije i broja stanovnika. Podjednako su svi Ocevi osnivaci, kao i sam
Teodor Ruzvelt, bili duboko uvereni u izuzetnost americkog politickog
liberalizma i njegovih institucija u unutrasnjem drustvenom uredenju.
Isticali su, takode, i prednosti americ¢kog strateskog misljenja i vode-
nja spoljne i bezbednosne politike u odnosu na sistem ravnoteze snaga
koji su praktikovale evropske drzave, ali jo§ posvecenije i strastvenije
u odnosu azijski narodi i drzave.
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